Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Secretaria Municipal de Servigos Publicos

1.

1.1.

1.2.

2.1

2.2.

Estudo Técnico Preliminar
Inc. XX, Art. 6°, Lei n°® 14.133/2021

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que

atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal deste documento é estudar detalhadamente a necessidade e
identificar no mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas

vigentes e aos principios que regem a Administracéo Publica.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

CONTEXTO/HISTORICO DO PROBLEMA

O Municipio de Santa Leopoldina, com sua extensao territorial de 718,325 km?
(predominantemente rural), enfrenta dificuldades na manutencido das estradas e vias
publicas devido ao crescimento acelerado da vegetacdo nas margens. A falta de
equipamentos adequados para servicos de rogcagem em larga escala tem

comprometido a seguranca viaria e a eficiéncia da manutengao preventiva.
FORMA COMO O PROBLEMA SE APRESENTA E POSSIVEIS CONSEQUENCIAS.

o Vegetacdo invasora reduz a visibilidade em curvas aumentando o risco de

acidentes;

o Dificuldade de acesso a areas extensas com equipamentos atuais, tornando o

servigo lento e oneroso;

o Prejuizos a infraestrutura, como erosdo e obstrugdo de drenagens, agravados

pela falta de manutencao agil.

2.2.1. Caso nao seja resolvido, o problema pode levar a:

o Aumento de acidentes graves em estradas rurais;
o Elevacao de custos com reparos emergenciais;

o Insatisfagéo da populagao devido a demora nos servigos.
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2.3.

FORMA COMO A ADMINISTRAGAO VEM RESOLVENDO A QUESTAO.

o Uma equipe prépria dedicada a rogagem;

o Rocadeiras laterais profissionais, que executam o servico com qualidade,

mas nao tém capacidade para areas extensas;

o Servigcos manuais em locais de dificil acesso, o que demanda muito tempo

e esforgo.

2.4. ACONTRATAGCAO PRETENDE SOLUCIONAR OS SEGUINTES PROBLEMAS

2.4.1.

2.4.2.

Limitagdo operacional no atendimento a extenséo territorial do municipio:

Atualmente, o municipio de Santa Leopoldina, com seus 718,325 km? de
extensao predominantemente rural, enfrenta sérias limitacdes na execucido dos
servicos de rocagem devido a insuficiéncia de equipamentos adequados. A
equipe disponivel, embora dedicada e capacitada, opera apenas com rogadeiras
laterais profissionais, que embora eficientes em pequenas areas, mostram-se
inadequadas para a manutencao eficaz de toda a malha viaria municipal. Essa
limitacdo resulta em ciclos de manutencédo excessivamente longos, permitindo
que a vegetacao cresga e comprometa a seguranga viaria, obstruindo sistemas
de drenagem e acelerar processos erosivos. A aquisicdo de equipamentos mais
robustos e adequados a escala territorial do municipio, como a rogadeira
articulada profissional, permitira reduzir significativamente o tempo de
atendimento, ampliar a cobertura das agdes de manutencgao e otimizar o uso dos
recursos humanos e financeiros, garantindo assim um servico mais eficiente,

preventivo e capaz de atender as reais necessidades desta extensa area rural.
Risco a seguranca viaria e aumento de acidentes:

A vegetagdo descontrolada nas margens das estradas rurais de Santa
Leopoldina tem sido um fator preocupante, especialmente em curvas e trechos
de visibilidade reduzida. A falta de manutengao periddica adequada permite que
a vegetagdo invada a via, criando pontos cegos perigosos para os motoristas.
Com as aquisi¢des pretendidas, sera possivel manter uma faixa de seguranga
adequada ao longo de todas as vias, eliminando esses riscos e proporcionando

maior seguranga aos usuarios das estradas rurais do municipio.
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3.1

4.1.

2.4.3.

24.4.

2.4.5.

Perda de eficiéncia e sobrecarga da equipe.

As rocadeiras laterais, embora eficientes para pequenas areas, exigem esforgo
fisico excessivo dos operadores e tempo demasiado para cobrir grandes
extensdes. Isso resulta em fadiga da equipe e, consequentemente, servigos
realizados em intervalos maiores que o ideal. A nova rogadeira articulada trara
ganhos significativos de produtividade, reduzindo o esforgo fisico dos operadores
e permitindo que a mesma equipe atenda uma area muito maior no mesmo

periodo de trabalho.
Prejuizos a infraestrutura viaria

A vegetacdo ndo controlada nas margens das estradas causa danos
progressivos a infraestrutura viaria municipal. As raizes de arbustos e arvores
comprometem a estrutura dos acostamentos, enquanto a vegetacido rasteira
obstrui os sistemas de drenagem, agravando problemas de erosdo e
alagamentos durante o periodo chuvoso. A manutengdo regular com
equipamentos adequados permitira preservar melhor a infraestrutura existente,
reduzindo os custos com reparos emergenciais e prolongando a vida util das vias

rurais do municipio.
Melhoria na qualidade dos servigcos publicos

A atual limitagdo de equipamentos resulta em servigos de qualidade irregular e
tempo de resposta prolongado para atender as demandas da populagdo. Com os
novos equipamentos, sera possivel estabelecer um padrido uniforme de
manutencido em todo o territério municipal, com ciclos de trabalho mais curtos e
previsiveis. Isso permitira a administracdo publica oferecer um servico de melhor
qualidade, com maior regularidade e eficiéncia, atendendo de forma mais
satisfatéria as necessidades dos moradores das areas urbanas e rurais de Santa

Leopoldina.

DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

Nao foi elaborado Plano Anual de Contratacdes (PAC) para o exercicio de 2026.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para o problema indicado no item 2, acima, entende-se necessario que a contratacao

atenda aos seguintes requisitos:
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4.1.1. Nao devera haver vistoria prévia (§2°, Art. 63, Lei 14.133);

4.1.2. Nao devera haver dialogo competitivo (Art. 32, Lei 14.133);

4.1.3. Nao sera admitida a subcontratacao total ou parcial do objeto contratual;

4.1.4. Na&o sera exigida garantia da contratagdo (Arts. 96 e ss., Lei n® 14.133);

4.1.5. Nao sera exigida a apresentacdo de amostra ou prova de conceito.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE
5.1. Entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos:
ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANT.

ROCADEIRA ARTICULADA

Aquisi¢do de rogadeira hidraulica articulada (RHA), nova, destinada a rogagem de margens de
estradas rurais, taludes e dreas de dificil acesso, compativel com trator agricola com poténcia
minima de 75 CV, tomada de poténcia (TDP) de 540 RPM, sistema hidraulico com vazdo minima
de 41 L/min e capacidade de levante hidrdulico de até 2.300 kg, capacidade de dleo hidraulico
120 a 180L, com acoplamento por sistema de trés pontos e acionamento pela TDP do trator. O
equipamento devera possuir largura minima de corte de 1,50 metros, conjunto de corte com no
minimo duas facas de alta resisténcia, rotagdo compativel com TDP de 540 RPM, brago

articulado com movimentagdo horizontal e vertical para operagdo em taludes e encostas, UND. 1
estrutura reforgada para uso continuo em areas rurais, sistema hidraulico com comando por
joystick ou alavancas independentes, dispositivo de protegdo hidraulica por valvula de alivio ou
sistema equivalente, velocidade de trabalho compativel entre 3 e 10 km/h, altura de corte
ajustavel minimo de 1 cm e garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de fabricagdo.

O implemento deve ser compativel com o trator agricola marca New Holland , modelo TT4030,
ano de fabricagdo 2013, de propriedade do Municipio de Santa Leopoldina.

5.2.

O quantitativo estimado de 01 (uma) rogadeira articulada profissional justifica-se
pela necessidade de ampliacdo da capacidade operacional da equipe
responsavel pelos servigos de rogagem e manutengao das vias publicas urbanas

e, principalmente, rurais do Municipio de Santa Leopoldina.

A quantidade de 01 (uma) unidade mostra-se suficiente para estruturar a equipe
operacional existente, otimizando o uso de trator compativel ja disponivel na frota
municipal, sem gerar ociosidade de equipamento ou sobreposi¢cado de capacidade

operacional.

Dessa forma, o quantitativo proposto atende de maneira proporcional e adequada
a demanda atual, observando os principios da economicidade, razoabilidade e

eficiéncia administrativa.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. As alternativas analisadas foram as seguintes:

6.1.1.
6.1.2.

Aquisicdo de equipamentos de rogagem;

Contratagao do servigo de rogcagem,;

6.2. Analisando o mercado, entendem-se viaveis as seguintes alternativas, abaixo

indicadas com os seus pos e contras:

Desvantagens (riscos,

Solugdes Vantagens (pontos fortes) limitagdes, problemas)
e Controle direto sobre a
execugao dos servigos;
e Custo-beneficio a longo
prazo (equipamento | e Investimento inicial elevado
préprio); (compra do equipamento);
e Flexibilidade operacional | ¢ - Custos de manutencdo e
Aquisicao de (ajuste de cronogramas reposicao (pecas,
equipamentos de conforme demanda); combustivel, etc.);
rocagem e Melhoria na capacidade | ¢ Necessidade de capacitacéo
técnica da equipe da equipe para operagao do
municipal; novo equipamento.
¢ Independéncia de
terceiros (evita atrasos ou
descumprimento de
prazos).

e - Sem custos iniciais de
aquisicao de maquinas;

Custo recorrente mais alto
(mensalidade ou prego por
servico);

~ . * - Responsabilidade  do e Dependéncia de terceiros
Contratagao do servico de contratado por (isco de atrasos ou mé
rogcagem manutenga.o'g operacao; qualidade):
o - Possibilidade de

contratagdo pontual (para
demandas especificas).

Falta de padronizacdo nos
servicos prestados;
Dificuldade de fiscalizacao.

2026-3N5MT6 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  04/03/2026 14:40 PAGINA 5/ 12

7.
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ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa do valor da contratagado realizada no ETP sera utilizada para fins de
pesquisa de prego para composicdo do Termo de Referéncia, pois obedece aos

parametros de pesquisa de pregco para fins de verificagdo da

conformidade/aceitabilidade da proposta dispostos no art. 23 da Lei n® 14.133/21.
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P PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPLDINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
PLANILHA DE REFERENCIA

PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESRPURITO SANTO - RESOLUGAO Ne
366/2022

ITEM

DESCRICAO

UNIDADE

QUANT.

VALOR UNIT.

VALOR TOTAL

ROCADEIRA ARTICULADA

Aquisi¢do de rogadeira hidraulica articulada (RHA), nova, destinada a rogagem de margens
de estradas rurais, taludes e areas de dificil acesso, compativel com trator agricola com
poténcia minima de 75 CV, tomada de poténcia (TDP) de 540 RPM, sistema hidraulico com
vazdo minima de 41 L/min e capacidade de levante hidraulico de até 2.300 kg, capacidade
de dleo hidraulico 120 a 180L, com acoplamento por sistema de trés pontos e acionamento
pela TDP do trator. O equipamento devera possuir largura minima de corte de 1,50 metros,
conjunto de corte com no minimo duas facas de alta resisténcia, rotagdo compativel com
TDP de 540 RPM, braco articulado com movimentagdo horizontal e vertical para operagdo
em taludes e encostas, estrutura reforgada para uso continuo em dreas rurais, sistema
hidraulico com comando por joystick ou alavancas independentes, dispositivo de protegdo
hidraulica por valvula de alivio ou sistema equivalente, velocidade de trabalho compativel
entre 3 e 10 km/h, altura de corte ajustavel minimo de 1 cm e garantia minima de 12 (doze)
meses contra defeitos de fabricagdo.

O implemento deve ser compativel com o trator agricola marca New Holland , modelo
TT4030, ano de fabricagdo 2013, de propriedade do Municipio de Santa Leopoldina.

UND.

RS 63.998,46

RS 63.998,46

TOTAL DO ITEM

RS 63.998,46

TOTAL

R$63.998,46

7.2. A determinacao do preco referencial para esta contratacdo foi realizada em estrita

conformidade com as disposi¢cdes do Decreto Municipal n® 343/2023, com énfase no

artigo 5° que estabelece os parametros para pesquisa de pregos.
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DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Diante do problema exposto no item 2, a solugao proposta consiste na aquisi¢ao de 01
(uma) rocadeira articulada profissional, destinada a execugcao de servigos
mecanizados de rogcagem nas margens de estradas rurais e vias publicas do Municipio

de Santa Leopoldina.

O equipamento devera possuir sistema articulado de corte, com capacidade de
operacao em taludes, encostas e areas irregulares, possibilitando maior alcance lateral
e melhor desempenho operacional em comparagdo aos equipamentos atualmente

disponiveis na Secretaria.

Ressalta-se que o Municipio ja dispde de trator agricola marca New Holland, modelo
TT4030, com poténcia de 75 CV, tomada de poténcia (TDP) de 540 RPM e sistema

hidraulico compativel, plenamente apto a operagao da rogadeira articulada pretendida.

Dessa forma, a solugdo mostra-se tecnicamente viavel, ndo sendo necessaria a

aquisicao de equipamento complementar.

A escolha pela aquisicdo da rogadeira articulada fundamenta-se na necessidade de:

e Ampliar a capacidade operacional da equipe municipal;

¢ Reduzir o tempo de execucgao dos servicos de rogagem;

e Melhorar a segurancga viaria por meio da manutencdo adequada da vegetacdo
nas margens das vias;

e Preservar a infraestrutura das estradas, evitando obstrugdo de drenagens e
processos erosivos;

e Diminuir a dependéncia de eventual contratacao de servigos terceirizados.

A solugdo mostra-se mais vantajosa sob os aspectos técnico e econdmico, considerando
que a aquisicdo do equipamento proporcionara ganho de produtividade, maior

autonomia administrativa e reducao de custos recorrentes a médio e longo prazo.

A modalidade de licitagdo indicada para a presente contratacdo é Pregéo Eletrénico,

com critério de julgamento pelo menor preco, observando-se os parametros de
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aceitabilidade com base em pesquisa de mercado realizada conforme art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

8.2. O equipamento devera possuir garantia minima de 12 (doze) meses contra defeitos de

fabricagao, contados a partir do recebimento definitivo, além de manual de operacao

em portugués e garantia de fornecimento de pegas de reposicdo por periodo

compativel com a vida util estimada do bem.

9.  JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1.

9.2.

A presente contratagao refere-se a aquisicao de 01 (uma) rogadeira articulada
profissional, caracterizando-se como objeto indivisivel e de natureza Unica, nao

sendo técnica nem economicamente viavel o seu parcelamento.

Nos termos do art. 40, §3°, da Lei n° 14.133/2021 e da Sumula n° 247 do TCU, o
parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que houver viabilidade técnica
e econdmica. Entretanto, no presente caso, trata-se de equipamento completo,
com especificagbes técnicas integradas, cuja divisdo comprometeria sua

funcionalidade e descaracterizaria o objeto pretendido.

Além disso, o fracionamento poderia gerar prejuizo a padronizagdo técnica,
dificultar a responsabilizagao contratual e comprometer a garantia e assisténcia

técnica do equipamento.
Justificativa para o Parcelamento:

Diante do exposto, conclui-se que n&o ha viabilidade técnica ou econémica para
0 parcelamento da contratacdo, devendo o procedimento licitatério ocorrer por

item unico, com critério de julgamento pelo menor preco por item.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1.

Pretende-se, com a presente contratacdo, promover o aumento da eficiéncia
operacional da equipe responsavel pelos servicos de rogagem nas vias publicas
urbanas e, principalmente, rurais do Municipio de Santa Leopoldina, por meio da
disponibilizacdo de equipamento adequado, moderno e compativel com a

extensao territorial do municipio.
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11.

11.1. Como medida preventiva, para a licitagao ser realizada normalmente, recomendamos

a)

b)

c)

12.

12.1. De acordo com os dados levantados, ndo ha outras contratagcbes que guardam

Com a aquisicao da rogadeira articulada, espera-se:

Reduzir significativamente o tempo de execucao dos servigcos de rogagem em

margens de estradas, taludes e encostas;

Ampliar a cobertura das a¢des de manutencdo preventiva ao longo da malha
viaria municipal;

Melhorar a segurancga viaria, especialmente em curvas e trechos com visibilidade

comprometida pelo crescimento da vegetagao;

Preservar a infraestrutura das vias rurais, evitando obstrugdo de sistemas de

drenagem e processos erosivos;

Reduzir o desgaste fisico dos operadores, proporcionando maior ergonomia e

segurancga no trabalho;

Diminuir a necessidade de intervengdes emergenciais e eventuais contratacdes

terceirizadas.

Como resultado final, espera-se estabelecer maior regularidade e padrdo de
qualidade nos servigos de rogcagem mecanizada, garantindo melhor atendimento

a populacao e utilizagcao mais eficiente dos recursos publicos.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

as seguintes agoes:
RISCO 01: Intercorréncias no processo licitatério;

RISCO 02: Selecao de empresa sem capacidade de execucao

RISCO 03: Processo licitatério fracassada, deserta ou contratacao insatisfatoria.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

relagdo/afinidade com o objeto da contratagdo pretendida, ja realizadas ou mesmo

futuras.
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IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A contratacdo em questdo envolve a aquisicdo de equipamento motorizado

destinado exclusivamente a execugao de servigcos de rogcagem mecanizada nas

vias publicas urbanas e rurais do Municipio.

13.2. Impactos Ambientais Positivos:

Conservacgao da infraestrutura viaria e drenagem natural: A rocagem e limpeza das
margens das estradas previnem a obstrucdo de valas, canaletas e bueiros, reduzindo

a ocorréncia de alagamentos e processos erosivos.

Reducdo do risco de incéndios em periodos secos: A manutengdo adequada da

vegetacao impede o acumulo de material inflamével nas margens das estradas.

Contribuicdo para a seguranga viaria: Ao manter a vegetagdo controlada, aumenta-
se a visibilidade em curvas, cruzamentos e acessos, diminuindo a possibilidade de

acidentes.

Reducdo da necessidade de intervengcfes emergenciais: O uso de equipamentos
adequados permite maior previsibilidade e planejamento, o que reduz a geracao de

residuos em acdes corretivas nao planejadas.

Adocéao de equipamentos com maior eficiéncia operacional: A aquisicdo de maquinas

mais modernas possibilita a execucdo mais rapida das atividades, reduzindo o tempo

de emisséao de poluentes no meio ambiente.

13.3. Impactos Ambientais Negativos e Medidas Mitigadoras

Impacto Negativo

Medidas Mitigadoras

Emissdo de gases poluentes
provenientes  de motores a
combustao (CO,, NOx, etc.)

Realizacdo de manutencdo preventiva regular nos
egquipamentos para garantir eficiéncia na combustao e
menor emisséo.

Geragdo de
correntes, laminas
embalagens de 0leo)

residuos  (filtros,
desgastadas,

Descarte adequado em pontos de coleta autorizados,
conforme normas da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei 12.305/2010).

Poluicdo sonora durante a operacao
dos equipamentos

Treinamento dos operadores para uso consciente e
com o tempo minimo necessario; uso preferencial em
horarios adequados.

Risco de contaminagdo ambiental
por descarte incorreto de Oleos e
combustiveis

Armazenamento em recipientes préprios e adogéo de
plano de descarte seguro em parceria com empresas
autorizadas.

Consumo de combustiveis fosseis

Avaliagdo continua de alternativas mais sustentaveis
(6leos biodegradaveis, motores com menor consumo
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Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Secretaria Municipal de Servigos Publicos

Impacto Negativo

| Medidas Mitigadoras

por desempenho).

14. CONCLUSAO

A contratagao sera realizada por meio de licitacao na modalidade Pregao Eletrénica, com
critério de julgamento pelo menor prego por item.

Santa Leopoldina/ES, 04 de Marcgo de 2026.

Felipe Rocha Moulin Teixeira

Secretario Municipal de Servigos Publicos

ANEXOS: Mapa de Risco;
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Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

FELIPE ROCHA MOULIN TEIXEIRA
SECRETARIO MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
SEMSP - SEMSP - PMSL
assinado em 04/03/2026 14:40:50 -03:00

INFORMAGCOES DO DOCUMENTO ) )

Documento capturado em 04/03/2026 14:40:50 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por ABNER FELIPPE KUMM KLEIN (ASSESSOR TECNICO E APOIO ADMINISTRATIVO - ASTAD-SEMSP - SEMSP -
PMSL)

Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2026-3N5MT6
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